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A inteligéncia artificial (IA) vive hoje um gran-
de “boom” associado ao aumento da capacida-
de computacional promovido pelo processo de
digitalizagdo da sociedade. Assim, surgem cada
vez mais rapido novas solugdes em |A que pro-
metem revolucionar a economia, trazendo mais
rapidez e eficiéncia. Esse contexto gerou uma
grande expectativa em torno dos beneficios,
mas o crescente uso de sistemas de IA também
tém evidenciado os riscos da tecnologia, que
sdo diversos e podem ser de natureza tanto téc-
nica como ética. Mais recentemente, os riscos
da |A ainda foram ainda potencializados pelo
crescimento da IA generativa, cujo potencial de
acrescentar mais de USD 4 trilhbes por ano ao
produto econébmico contribuiu para o aumento
dos riscos dada a pressao por avangos rapidos
na busca de acelerar a conquista dos beneficios.

Nesse sentido, as quatro areas que mais le-
vantam preocupac¢ao com relagdo ao uso de |A
atualmente sdo: (i) questdes éticas e de direitos
humanos fundamentais; (ii) possiveis impactos
macroecondmicos; (iii) seguranca e privacida-
de; e (iv) possiveis impactos sobre o sistema fi-
nanceiro. Nesta carta, explicamos o0s principais
riscos relacionados a essas quatro areas. Espe-
cificamente, o desenvolvimento de sistemas de
armas autébnomas, o reforco de vieses indeseja-
dos, a concentragao de renda e riqueza, o futuro
do mercado de trabalho, dentre outros.

Além de explicar e analisar tais riscos, usamos
esta carta para fazer uma analise do cenario in-
ternacional a partir dos planos estratégicos na-
cionais e de regulagao de IA, organizados com o
intuito de mitiga-los. O movimento visa garantir
uma incorporagao segura da inteligéncia artifi-
cial na economia, é importante criar diretrizes e
regras que orientem o bom uso da tecnologia.

Existe a expectativa de que a regulagao traga
clareza sobre responsabilizagdo e transparén-
cia para os sistemas de |IA. Além disso, ha uma
expectativa de que as autoridades tenham uma
posicao propositiva quanto ao uso da IA, esti-
mulando investimentos e pesquisa na area por
meio de estratégias nacionais com diretrizes
para o uso da inteligéncia artificial.

A analise do cenario regulatdrio é feita a partir
dos casos pioneiros da China e da Unido Euro-
peia, que vem seguindo estratégias diferentes
apesar de dividirem o protagonismo do debate.
Enquanto a China foi um dos primeiros paises
a adotar uma estratégia nacional para IA e vem
construindo seu ambiente regulatério e institu-
cional “tijolo a tijolo”, publicando normas com di-
recionamentos especificos para diferentes apli-
cagdes da IA, a UE optou pelo desenvolvimento
de um marco regulatério amplo (o primeiro do
tipo no mundo). Tal projeto esta em fase final
de aprovacdo no Parlamento Europeu. Ambos
0S casos ajudam a compreender até que pon-
to as discussdes praticas de regulagdo de IA |3
avangaram, uma vez gue tais paises sao 0s pio-
neiros, mas também a compreender o caso do
Brasil, que é analisado sob perspectiva desses
benchmarks.

Por fim, observa-se que ha uma tendéncia de
que movimentos regulatérios de IA se intensifi-
quem nos proximos anos e um ponto de atengéo
relevante ¢é a velocidade de inovagao tecnoldgi-
ca, que tende a se desenvolver mais rapido que
o0 desenvolvimento da regulacao, podendo fa-
zer com gue a legislagdo ja nasga defasada em
relacao a novos riscos. Conforme se devolvam
as legislagdes nacionais, as discussdes acerca
da cooperagdo internacional também devem
ganhar tracdo, dada a natureza transfronteirica
das tecnologias digitais, como a IA.




Ha pelo menos 10 anos, a inteligéncia artificial
(IA) vive um “boom”. com aumento de investi-
mento em pesquisa e desenvolvimento na area,
0 processo de digitalizagdo e 0 aumento da ca-
pacidade computacional, vimos surgir uma série
novas solugdes em IA que ja estdo afetando di-
versas areas da economia e prometem revolucio-
nar ainda mais as nossas vidas. A promessa é de
gue a tecnologia traga cada vez mais rapidez aos
processos, tornando a economia mais eficiente
com solugcdes que vao desde a automacgao de
procedimentos, até a tomada de decisdo em si.

Por outro lado, o crescente uso de sistemas
de IA também evidencia a necessidade de lidar
com o0s potenciais riscos e desafios associados
a sua adogao, que vao desde o reforgo de vie-
ses indesejados na sociedade, até o aumento
da exposicdo ao risco de ataques cibernéticos
e violagdes de privacidade de dados. Também
intensifica o debate sobre os efeitos financei-
ros e macroecondmicos que o uso generalizado
dessa tecnologia pode causar, como o aprofun-
damento de bolhas financeiras, impactos sobre
concentragdo de renda e riqueza e sobre o futu-
ro do mercado de trabalho.

Devido ao impacto que a materializagao des-
ses riscos pode causar em termos de bem-estar
social, organizagdes internacionais e autorida-
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des governamentais (bem como grandes em-
presas e associagdes do setor de tecnologia)
tém se mobilizado em prol do estabelecimento
de padrdes para um uso ético, seguro e respon-
savel da |A visando mitigar riscos e desfrutar
dos beneficios. Esse processo, contudo, ndo é
linear e ndo se desenvolve de forma similar e si-
multdnea em todos os paises (ou em todos os
setores da economia).

Nesse sentido, diversas autoridades nacio-
nais e internacionais tém publicado algum tipo
de orientagdo sobre principios para um bom uso
da inteligéncia artificial; alguns paises optaram
pela proibigdo total de alguma (ou algumas) fer-
ramentas de |A, enquanto outros ja possuem
projetos de lei para a criagdo de um marco re-
gulatério para guiar o uso da tecnologia, caso
do Brasil que tem um projeto de lei atualmente
sendo analisado pela comissdo responsavel no
Senado Federal.

Para entender o que esta sendo feito ao re-
dor do mundo e como o Brasil se encaixa nesse
cenario, é necessario antes entender quais sdo
0S principais riscos associados ao uso da IA e
como as autoridades e demais participantes do
mercado estdo fazendo para enderega-los.




1. Os principais riscos da IA

Os riscos associados a inteligéncia artificial
séo diversos, e podem ser de natureza prag-
matica ou ética. Especialistas debatem os peri-
gos que a IA pode representar’, e muitos deles
sdo questdes com as quais ja estamos tendo

Box 1 | IA generativa levanta novas questdes: o caso in

A |A generativa (ou GenAl, na sigla em inglés)
€ uma técnica especifica de aprendizado de
maquina capaz de, a partir de dados coletados,
gerar conteudos originais em texto, em audio ou
em video, por exemplo. Além disso, ela oferece
novas capacidades que 0s modelos antigos ndo
tinham e também pode ser usada para trazer
melhorias a esses mesmos modelos, de forma
que esta sendo tratada como um “catalisador
tecnolégico”?. Desse modo, essa nova fronteira
da IA traz beneficios, mas também riscos para
anadlise. O caso da industria de entretenimento
tem chamado especial atengao quanto a isso,
com a recente greve em Hollywood e debates
sobre direitos autorais.
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que lidar atualmente, como 0 caso recente da
greve em Hollywood (ver mais detalhes no BOX
1). Por isso, o debate sobre como lidar com os
riscos dessa tecnologia tem ganhado cada vez
mais for¢a no Brasil e no mundo.

ria do entretenimento

A greve dos roteiristas de Hollywood foi de-
flagrada em julho de 2023 e ja dura mais de 100
dias. Além de questdes relacionadas a rendi-
mentos, um dos seus principais pontos é quanto
ao uso de inteligéncia artificial nas producdes.
O sindicato dos roteiristas pede uma regulagéo
de IA que proteja os roteiristas e suas obras,
demandando que “a IA ndo possa escrever ou
reescrever material literario; ndo possa ser utili-
zada como material de origem; e as obras auto-
rais nao podem ser utilizadas para treinar a IA™.
O sindicato dos atores também aderiu a gre-
ve visando garantir seguranga no uso de suas
imagens digitais*.

1. Por exemplo: MARR, B. Is Artificial Intelligence dangerous? 6 Al risks everyone should know about. Forbes. 2018. ; MANHEIM, K.,
KAPLAN, L. Artificial intelligence: Risks to privacy and democracy. Yale JL & Tech., v. 21, p. 106, 2019. ; ASHTA, A., HERRMANN, H.
Artificial intelligence and fintech: An overview of opportunities and risks for banking, investments, and microfinance. Strategic Change,
v. 30, n. 3, p. 211-222. 2021. ; STAHL, B.C., ANTONIOU, J., BHALLA, N. et al. A systematic review of artificial intelligence impact

assessments. Artif Intell Rev. 2023. ; entre outros.

2. McKinsey & Co. The economic potential of generative Al: the next productivity frontier. 2023.

3. COLLIER, K. Actors vs. Al: Strike brings focus to emerging use of advanced tech. NBC News. Tech. 14 jul. 2023. Disponivel em: https://
www.nbcnews.com/tech/tech-news/hollywood-actor-sag-aftra-ai-artificial-intelligence-strike-rcna94191. Acesso em: ago 2023.

4. ROLLING STONE. Estudios e sindicato dos roteiristas retomam negociagdes para o fim da greve em Hollywood. Rolling Stone Cinema.
Disponivel em: https://rollingstone.uol.com.br/cinema/estudios-e-sindicato-dos-roteiristas-retomam-negociacoes-para-o-fim-da-greve-

em-hollywood/. Acesso em: ago 2023.




Além disso, a GenAl tem testado as normas
de direitos autorais. Por um lado, os regramen-
tos atuais de direitos autorais muitas vezes néo
conseguem proteger conteldos gerados por
IA. Podemos citar como exemplo 0 caso dos
quadrinhos “Zarya of the Dawn” cuja autora,
Kris Kashtanova, ndo conseguiu registrar sua
obra completa, pois as imagens usadas foram
geradas por IA e, portanto, tiveram seu registro
negado pelo escritério de protegdo dos EUA,
onde criagdes de GenAl nao sdo cobertas por
direitos autorais®.

Por outro lado, existe o debate sobre con-
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As quatro areas que mais levantam preocu-
pacao atualmente sdo: (i) questdes éticas e de
direitos humanos fundamentais; (ii) possiveis
impactos macroecondmicos; (iii) seguranca e
privacidade; e (iv) possiveis impactos sobre o
sistema financeiro.

Em termos de questdes éticas, o primeiro ris-
co que podemos citar € o de um uso deliberada-
mente criminoso da tecnologia. Por exemplo, se
um modelo de IA for usado para produzir con-
teudo de violéncia ou nudez ndo consensual a
partir de deepfakes, imagens mentirosas que
parecem reais e podem ser usadas para extor-
quir pessoas® ou mesmo levar ao caos social e
morte®. Além disso, destaca-se também a pre-
ocupagao com o desenvolvimento de sistemas
de armas autdbnomas, ou autonomous weapons
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teudos gerados por IA que desafiam os limites
dos direitos autorais. Por exemplo, o caso da
cancao “Heart On My Sleeve”, lancada nas re-
des sociais como uma parceria entre os musi-
cos Drake e The Weekend. A musica, contudo,
nado era de nenhum dos dois e foi criada a partir
de inteligéncia artificial®. A cangéao foi retirada
das plataformas por suposta violacdo de di-
reitos autorais, mas acendeu um debate sobre
o tema, uma vez que o conteudo gerado nao
copiava trecho algum das obras dos musicos
fazendo com que muitos defendessem que nao
houve violacado de direitos autorais’.

systems (AWS) no termo original, que sao siste-
mas de |A programados para selecionar detectar
e atacar alvos e, uma vez ativado, prescinde de
qualquer controle ou agao humana.® Pensados
para melhorar a eficiéncia da estratégia militar,
esse tipo de sistema levanta sérias questdes
humanitarias ja que, depois de ativado, ndo se
pode prever com exatiddo como, onde e quando
ocorrerd o ataque’.

Questdes éticas também entram em discus-
s30 quando se trata da operacionalizagdo de um
sistema de IA™2. Um ponto que sempre chama
atencdo é o de vieses. Como um sistema projeta-
do por humanos e treinado com dados prévios's,
existe uma preocupag¢ado de que os algoritmos
acabem reforgcando vieses sociais, ou seja, vie-
ses ndo desejaveis da nossa sociedade™, como,

5. LEMOS, R Batalha da IA sera travada no direito autoral. ITS artigos. 3 jul, 2023. Disponivel em: https://itsrio.org/pt/artigos/batalha-

da-ia-sera-travada-no-direito-autoral/. Acesso em: ago 2023.

6. FOLHA DE SAO PAULO. Drake se revolta com uso de novo deepfake com sua voz. 2023. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.
br/ilustrada/2023/04/essa-foi-a-gota-dagua-afirma-drake-sobre-uso-de-sua-voz-em-um-deepfake.shtml. Acesso em: ago 2023.

7. LEMOS, R. Inteligéncia artificial vai acabar com o direito autoral?. ITS artigos. 24 abr, 2023. Disponivel em: https://itsrio.org/pt/
artigos/inteligencia-artificial-vai-acabar-com-o-direito-autoral/. Acesso em: ago 2023.

8. TIMESOFINDIA.COM. Scammers using Al to make sexually-explicit content, extort victims: FBI. The Times of India. 8 jun. 2023.
Disponivel em: https://timesofindia.indiatimes.com/gadgets-news/scammers-using-ai-to-make-sexually-explicit-content-extort-
victims-fbi/articleshow/100856184.cms. Acesso em: ago 2023.

9. Como exemplo podemos citar o caso de Fabiane Maria de Jesus, que morreu apos ser linchada no Guaruja em decorréncia de uma
fake news. Para mais detalhes do caso, ver: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/09/veja-0-passo-a-passo-da-noticia-

falsa-que-acabou-em-tragedia-em-guaruja.shtml

10. BRUNDAGE, M. et al. The malicious use of artificial intelligence: Forecasting, prevention, and mitigation. arXiv preprint
arXiv:1802.07228, 2018. Disponivel em: https://maliciousaireport.com/. Acesso em: ago 2023.

11. COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Armas auténomas: o que vocé precisa saber. CICV. Reino Unido, 26 jul. 2022.
Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/document/armas-autonomas-o-que-voce-precisa-saber. Acesso em: ago 2023.

12. “...combinagao de técnicas especificas de inteligéncia artificial para oferecer solugdes mais complexas”. Para mais detalhes,
ver: RAGAZZO, C.; TOLENTINO, M.; CATALDO, B. Inteligéncia artificial: o que é e como se aplica as finangas. White Paper Instituto
Propague. 2023. Disponivel em: https://institutopropague.org/tecnologia-e-dados/white-paper-inteligencia-artificial-o-que-e-e-

como-se-aplica-as-financas/

13. Para mais detalhes sobre como funciona a inteligéncia artificial, ver: RAGAZZO; TOLENTINO; CATALDO, 2023. op cit.

14. OECD. Artificial Intelligence in Society. 2019.
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por exemplo, vieses de género, raga, idade, ren-
da e outros. Esse ponto é ainda reforcado pelo
fato de que o desenvolvimento desses sistemas
esta bastante concentrado em algumas gran-
des empresas e nagdes globalmente poderosas,
exacerbando ainda mais preocupac¢des com a
perpetuacao de preconceitos contra populacdes
desfavorecidas e sub-representadas’.

Além dos vieses sociais, existem 0s vieses
relacionados aos dados, quando os dados uti-
lizados para treinamento dos algoritmos s&o
incompletos, incorretos ou invalidos. Isso pode
acontecer por falha humana (um erro néo pla-
nejado) ou a escolha dos dados pode ser fei-
ta de ma fé. Também pode ocorrer quando os
dados de treinamento sdo considerados de ma
qualidade, ou mesmo uma ma concepgao do
sistema em si. Esses casos chamam atencao
em exemplos como: disseminacgdo algoritmica
de discurso de o6dio e/ou incentivo a violéncia
online, ou a amplificagdo algoritmica de noticias
falsas nas redes’. Caso o algoritmo nao tenha
sido treinado para identificar esses casos es-
pecificos, ele pode aplicar modelos padrdo de
disseminacdo desse conteudo, sem identificar
sua caracteristica ilegal. Esses cenarios colo-
cam em risco decisdes politicas a partir da ma-
nipulagdo popular, por exemplo, como ocorrido
no caso da Cambridge Analytics nas eleigdes
presidenciais dos EUAY.

Assim, podemos resumir 0s principais riscos
associados a questdes éticas em:

® Usos criminosos da |A;

® Desenvolvimento de sistemas de armas
autbnomas;

e Vieses sociais (perpetuagdo de preconceitos);

e Vieses de dados (mal treinamento do algoritmo,
manipulacdo de massas, entre outros).
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Sob o aspecto dos possiveis impactos ma-
croeconbmicos que a ampla adocdo de solu-
¢oes de |IA podem gerar, preocupag¢des acerca
da desigualdade e justica social, além do futuro
do mercado de trabalho se destacam. Primei-
ramente, como ja colocado anteriormente, a
questdo dos vieses pode exacerbar desigual-
dades ja presentes na nossa sociedade. Mas
uma revolugdo tecnoldgica do tamanho que
promete ser o uso da inteligéncia artificial na
economia, também pode trazer novos aspec-
tos de desigualdade. Richard Freeman, profes-
sor do departamento de economia de Harvard,
desenvolveu a ideia de uma economia robdtica
(rob6-nomics, como denominou o pesquisa-
dor), na qual a “robotizacao” afetaria a econo-
mia a partir de trés leis':

Lei 1: Os avancos na inteligéncia artificial
e na robotica produzirdo uma elasticidade
crescente de substituigdo do trabalho
humano. Em outras palavras, cada vez mais o
trabalho humano sera substituido por robés.

Lei 2: O custo dessas maquinas serd
decrescente, ou seja, diminui conforme
caem 0s custos de produgdo, tendendo a
se tornar menor que o custo do trabalho e,
assim, exercendo pressdo de baixa sobre 0s
salarios.

Lei 3:: Haverd, portanto, uma tendéncia
de concentracdo das rendas provenientes
da propriedade dos robds em detrimento as
rendas de trabalho.

O cenario previsto por Freeman, entdo, trata
de um futuro com concentracado de renda e ri-
queza nas maos daqueles que possuem 0S ro-
bobs, 0 que pode ser ainda mais preocupante se
a propriedade da tecnologia estiver ainda mui-
to concentrada em poucos grandes players e/
ou poucas nagdes. Para além da concentragao
dessas rendas oriundas do capital tecnolégico,
0 outro aspecto desse contexto é a deteriora-
¢ao das rendas de trabalho, agravada pelo au-
mento do desemprego oriundo da substituigdo
do trabalho humano.

16. OECD. 2019. op cit

15. Talbot, D. et al. Charting a roadmap to ensure Al benefits all. Medium, 30 November, 2017. Disponivel em: https://medium.com/
berkman-klein-center/charting-a-roadmap-to-ensure-artificial-intelligence-ai-benefits-all-e322f23f8b59. Acesso em: ago 2023.

17.BLAUTH, T.; GSTREIN, O.; ZWITTER, A. Artificial intelligence crime: An overview of malicious use and abuse of Al. IEEE Access, v. 10,
p. 77110-77122, 2022. Disponivel em: https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?arnumber=9831441. Acesso em: ago 2023.

18. FREEMAN, R. Who Owns the Robots Rules the World: the deeper threat of robotization. Harvard Magazine. 2016. Disponivel em:
https://www.harvardmagazine.com/2016/05/who-owns-the-robots-rules-the-world. Acesso em: ago 2023.




A questao do futuro do mercado de trabalho
é, portanto, outro risco macroeconémico asso-
ciado a revolugdo que a IA promete trazer para
a economia. E verdade que aintroducéo de tec-
nologias disruptivas visam melhorar a eficiéncia
do processo produtivo e podem levar a socie-
dade a ter ganhos na qualidade de vida, vide a
propria revolugdo industrial. Contudo, estudos
mais minuciosos mostram que os choques tec-
nologicos, se ndo forem bem administrados,
podem, na verdade, piorar a qualidade de vida
dos trabalhadores', sobretudo aqueles de bai-
xa qualificacdo, cujo trabalho tende a ser mais
barato e “mais facil de substituir’ e/ou aqueles
trabalhadores de setores cuja produtividade
vai aumentar tanto que menos empregos serdao
necessarios. Estudo recente da Accenture, por
exemplo, mostra que em alguns grupos de pro-
fissdes a IA pode impactar mais de metade de
todas as horas trabalhadas?®.

Dessa forma, para evitar que o avanco da IA
traga resultados sociais indesejaveis, como o0 au-
mento da desigualdade e uma piora na qualidade
de vida dos trabalhadores, é importante preparar
0 mercado de trabalho para lidar com as deman-
das futuras de uma tecnologia disruptiva?'.

Em resumo, os principais riscos macroecondmi-
cos associados a revolugao da |A sdo:

® Aumento da desigualdade;

® Pjora na equidade;

e Mudangas no futuro do mercado de trabalho.

O maior uso da inteligéncia artificial também
aumenta a preocupagdo com relagdo a segu-
ranga cibernética e a privacidade. Isso porque
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0 processo de digitalizagdo e o aumento do uso
de dados, ambos pontos cruciais para evolucao
do cenario da inteligéncia artificial, também au-
mentam a incidéncia e a sofisticagdo de ataques
cibernéticos e o risco de vazamento de dados,
entre outras violagdes de privacidade.

Com relagao aos ciberataques, sabe-se que
a |A pode ser um grande aliado na sua iden-
tificacdo e prevencdo, mas é importante no-
tar que, conforme a tecnologia se torna mais
acessivel, ela também passa a ser incorporada
pelos cibercriminosos, sendo usada para criar
formas mais rapidas e mais sofisticadas de re-
alizar ataques cibernéticos, ampliando os im-
pactos das ameagcas ja existentes e introduzin-
do novas ameagas??. Dentre as formas que a IA
pode ser usada por cibercriminosos, podemos
citar: automatizagdo de ataques de engenharia
social?®; automatizagdo da descoberta de vul-
nerabilidades dos sistemas; negagao de servi-
¢o de tipo humano (quando o algoritmo é capaz
de reproduzir um padrdo humano de interagao
burlando as regras de acesso e de utilizagéo
de determinado sistema); uso de machine le-
arning?* para definicdo de alvos para ciberata-
ques; entre outros?s.

business. 2023.
21. FREEMAN, R. 2016. op cit
22. OECD. 2019. op cit.

saiba-quais-sao-os-tipos-de-fraudes-mais-comuns/

25. BRUNDAGE, M. et al. 2018. op cit

19. JACOBS, J. The macroeconomics of artificial intelligence. OMFIF. 2023. Disponivel em: https://www.omfif.org/2023/06/the-
macroeconomics-of-artificial-intelligence/. Acesso em: ago 2023.

20. ACCENTURE. A new era of generative Al for everyone: The technology underpinning ChatGPT will transform work and reinvent

23. Para mais detalhes sobre o que é engenharia social, ver: https://institutopropague.org/tecnologia-e-dados/golpes-financeiros-

24. Para mais detalhes sobre machine learning, ver: RAGAZZO; TOLENTINO; CATALDO, 2023. op cit.




Essa maior sofisticacdo dos ciberataques le-
vantam preocupacdes com relagdo a privacida-
de de dados, um assunto caro a sociedade atu-
almente. Ataques cibernéticos mais refinados
levam as instituicbes a precisarem de modelos
cada vez mais capacitados para lidar com 0s no-
vos tipos de ataque e, caso a seguranga ciber-
nética falhe ou seja insuficiente para o ataque
sofrido, as bases de dados usadas pelas insti-
tuicOes estardo mais vulneraveis a vazamentos
e/ou sequestro desses dados. Mas essa ndo é
a Unica preocupagdo com relagdo a privacida-
de. Uma improbidade no uso das informacdes
para treinar o algoritmo pode levar a invasodes
de privacidade a depender do tipo de informa-
Gao utilizada e o uso de ferramentas de |A pela
justica; por exemplo, o caso de algoritmos de re-
conhecimento facial levanta debates sobre vigi-
lancia em massa e seus limites?®. Falta de trans-
paréncia sobre os dados coletados, realizacéo
da pratica sem o consentimento (ou sequer o
conhecimento) dos individuos, além da questéo
de vieses na selegdo dos individuos monitora-
dos sdo alguns dos questionamentos que essa
atividade levanta?.

Dessa forma, os principais riscos da IA no ambi-
to da segurancga cibernética e privacidade sao:

® Maior sofisticacdo dos ataques cibernéticos;

® \/iolagcdo de privacidade de dados.

O ultimo grupo de riscos associados ao cres-
cimento do uso da IA abordado nesta Carta é
o de riscos financeiros. No ambito do sistema
financeiro, os riscos sao diversos e podem estar
relacionados tanto a operacionalizagdo da tec-
nologia como com a estabilidade financeira em
si?8. Um exemplo relacionado a riscos ja aborda-
dos neste documento é o risco de que decisdes
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viesadas do algoritmo possam restringir 0 aces-
so a crédito de forma discriminatdéria ou injusta.
Além disso, modelos preditivos apresentam limi-
tacdes, podendo gerar interpretacdes errbneas
do contexto econdmico, levando a decisdes er-
radas que, associadas a operagdes automatiza-
das a partir desses modelos, podem resultar em
instabilidade financeira?®. Um risco que se inten-
sifica pela falta de explicabilidade de alguns mo-
delos. A explicabilidade permite a elucidagao de
resultados, facilitando a superviséo regulatdria e
responsabilizacdo em casos aplicaveis.

Além da falta de explicabilidade, modelos pre-
ditivos associados a transagdes automatizadas
tendem a ser pro-ciclicos, ou seja, acompanham
(e exacerbam) os ciclos econbmicos. Assim, em
momentos de alta se observa um aumento dos
ganhos, mas em momentos de baixa, as per-
das também devem se acentuar. Assim, esses
modelos aumentam a volatilidade do mercado
e estimulam movimentos de manada, além da
tendéncia de criacdo de bolhas especulativas. A
situacao piora, pois entende-se que esses mo-
delos tém dificuldade de se reestabilizar durante
uma crise®, o que reforga o seu carater pro-cicli-
CO e pode gerar espirais de perdas quanto mais
difundido o modelo for no mercado. A automa-
tizagcdo de negociagdes algoritmicas (ou seja, 0
uso da IA nos mercados financeiros), também
aumenta a relacao entre o setor financeiro e os
setores da economia real, o que, potencialmente,
eleva o grau de contagio de uma crise financeira.

Brussels, 27 February 2018.

Brussels, 27 February 2018.

26. IDDER, A., COULAUX, S. Artificial intelligence in criminal justice: invasion or revolution?. International Bar Association. 2021.
Disponivel em: https://www.ibanet.org/dec-21-ai-criminal-justice. Acesso em: ago 2023.

27. JUNIOR, A. A protecdo do direito a privacidade em tempos de vigilancia em massa. Jusbrasil. 2023. Disponivel em: https://www.
jusbrasil.com.br/artigos/a-protecao-do-direito-a-privacidade-em-tempos-de-vigilancia-em-massa/1782798969. Acesso em: ago 2023.

28. Para mais detalhes sobre os riscos da IA no sistema financeiro, ver segédo 2.1 de RAGAZZO; TOLENTINO; CATALDO, 2023. op cit.

29. WUERMELING, J. Artificial intelligence (Al) in finance: six warnings from a central banker. Palestra. 2nd Annual FinTech Conference.

30. WUERMELING, J. Artificial intelligence (Al) in finance: six warnings from a central banker. Palestra. 2nd Annual FinTech Conference.
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Ademais, a inteligéncia artificial também pode
ser usada, no ambito do setor financeiro, para
buscar lacunas, auxiliando a evasdo a regula-
mentagao em vigor em determinada jurisdigao,
em um movimento de arbitragem regulatéria,
gue coloca em risco a estabilidade e o bom fun-
cionamento do sistema. Seu uso também pode
estar associado a manipulacdo de mercado,
como a programacao de algoritmos para efetu-
ar grandes ordens de vendas/compras que sédo
canceladas assim que atingem o seu objetivo
(afetar o preco do ativo em questao) para que
um agente mal-intencionado se beneficie indivi-
dualmente dos novos precos®'.

Assim, os principais riscos da |A no ambito do
setor financeiro podem ser resumidos em:

e Restricdo de acesso a crédito por decisdes viesadas;
e Aumento da instabilidade financeira;

e Aumento da volatilidade dos mercados;

e Arbitragem regulatdria;

e Manipulagdo de mercado.

Um resumo dos principais riscos divididos
pelas areas abordadas nesta Carta pode ser
observado na Figura 1 € nos ajuda a visualizar
como o efeito da IA na economia e COmo seus
impactos podem nos afetar de diversas formas.

Figura 1| Quadro resumo Riscos da IA por rea de preocupagdo

Impactos
macroeconomicos

Etica e direitos

humanos fundamentais

Sistema
financeiro

Seguranga e
privacidade

e Aumento da
desigualdade

e Usos criminosos da IA

e Desenvolvimento de
sistemas de armas
autébnomas

e Piora na equidade

e Mudancas no futuro do

e Vieses sociais mercado de trabalho

(perpetuacgdo de
preconceitos)

e Vieses de dados (mal
treinamento do
algoritmo, manipulagé&o
de massas, entre
outros)

Mais recentemente, todos esses riscos fo-
ram ainda potencializados pelo crescimento da
IA generativa que, ao intensificar os ganhos da
inteligéncia artificial, também aumenta seus ris-
cos. Segundo estimado, a GenAl pode aumen-
tar o impacto da IA na produtividade econémica
em até 40%, podendo ser responsavel por um
acréscimo de mais de USD 4 trilhdes por ano no
produto econdmico?®?.

e Maior sofisticagdo dos

e Restricdo de acesso a
crédito por decisbes
viesadas

ataques cibernéticos

e Violagdo de

e Aumento da
instabilidade financeira

privacidade de dados

e Aumento da volatilidade
dos mercados

e Arbitragem regulatéria

e Manipulagéo de
mercado

Fonte: Elaboragao propria.

Tamanho potencial produtivo também se refle-
te em potencial aumento dos riscos, além de tra-
zer novas questdes ao debate, como a questado
do direito autoral (ver BOX 1). Assim, mais que
nunca é necessario pensar em formas de lidar
com os riscos que a inteligéncia artificial ofere-
ce, de forma a mitiga-los para aproveitar toda a
potencialidade da tecnologia de forma positiva.

31. BLAUTH; GSTREIN; ZWITTER, 2022. op cit.
32. McKinsey & Co. 202. op cit
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2. Como lidar com esses riscos

Dado o diagndstico envolvendo os riscos da
expansdo do uso de IA, passa a ser importante
lidar com eles, 0 que tem tornado a discussao
sobre regulagao cada vez mais crucial. Uma op-
¢&o é o banimento total do uso da tecnologia,
mas, nesse caso, a sociedade também seria pri-
vada dos beneficios da IA. Para garantir, entdo,
uma incorporagao segura da inteligéncia artifi-
cial na economia, é importante criar diretrizes e
regras que orientem o bom uso da tecnologia.
A regulacao deve trazer clareza sobre respon-
sabilizagdo e um maior grau de transparéncia
dos sistemas de IA%3. Isso é importante para que
se tenha seguranga juridica e institucional para
lidar com o descumprimento das regras. Além
disso, uma maior transparéncia dos sistemas
vai garantir uma melhor supervisdo para garantir
que o uso da IA esteja alinhado com o bem-estar
da sociedade.

E importante notar que a transparéncia nesse
caso ndo trata apenas sobre o que comumen-
te a regulagdo esta acostumada a lidar, focada
nas tomadas de decisao (de uma empresa, por
exemplo), procurando entender quem tomou a
decisdo, como a decisao foi tomada e com base
em que a decisdo foi tomada®4. Ja no dmbito tec-
noldgico, é importante que o pilar da transparén-
Cia verse sobre questdes processuais do siste-
ma, para viabilizar a compreensdo sobre como o
sistema é desenvolvido, como ele é treinado, e
como ele é implementado, além de explicagdes
sobre fatores que podem ter impactado determi-
nado resultado®®. Para alcangar um bom grau de
transparéncia, especialistas indicam uma abor-
dagem mista, combinando garantias tedricas,
evidéncias estatisticas e técnicas de explana-
tion®%, na medida em que cada um desses méto-
dos melhor se aplicar a cada circunstancia®.

Determinados os modelos de responsabiliza-
¢ao e asregras de transparéncia, os reguladores
podem determinar as regras de bom uso da tec-
nologia buscando enderegar os riscos ja citados
nesta Carta, além de outros que possam surgir,
para garantir um uso da IA que seja alinhado
com principios éticos e legais da sociedade. Po-
de-se, por exemplo, exigir que se aplique méto-
dos para reduzir os vieses e estabelecer requisi-
tos minimos para a seguranga dos sistemas. Ao
mesmo tempo, a determinagdao de um modelo
de responsabilizagao e regras de transparéncia
também reforca a capacidade das autoridades
de aplicar regulacdes ja existentes aos sistemas
de IA, nesse sentido podendo enderegar, com
pouco esfor¢o de adaptacgéo legal, riscos liga-
dos a privacidade dos dados e manipulagdo de
mercados, por exemplo.

A construgdo de um marco regulatério para
inteligéncia artificial, contudo, ndo é uma ta-
refa simples e em geral o debate se estende
por algum longo tempo. Isso cria um problema
comum a regulagdo de novas tecnologias, pois
0 processo de inovagdo € muito rapido nesse
setor, de modo que, quanto mais demora a ela-
boragdo da legislagéo, maiores as chances de
ela ja nascer com algumas defasagens, como
no caso do marco regulatério de criptomoedas
recém aprovado na UE®. O descasamento entre
inovagao tecnoldgica e avango da regulagdo é
um ponto central do debate regulatdrio de tec-
nologia e é importante que as autoridades es-
tejam atentas as inovacbes que venham surgir
ao longo do desenvolvimento do aparelho legal,
e também que a legislacdo seja capaz de, em
algum grau, absorver novos riscos que as ino-
vagdes possam trazer.

33. OECD. 2019. op cit
34. OECD. 2019. op cit
35. OECD. 2019. op cit

37. DOSHI-VELEZ. 2017. op cit

de-atualizacao/

36. Em alguns casos, garantias tedricas, ou seja, uma prova de que o sistema funciona de determinada maneira, dentro de
determinados limites, serdo suficientes para garantir transparéncia. Em outros casos, a transparéncia pode ser alcangada com
evidéncias estatisticas do desempenho do sistema. Ja a técnica de explanation ajuda a solucionar casos de resultados especificos.
Para mais detalhes, ver: DOSHI-VELEZ, F. et al. Accountability of Al under the law: The role of explanation. arXiv 21 November, 2017.
Disponivel em: https://arxiv.org/pdf/1711.01134.pdf. Acesso em: ago 2023.

38. Para mais detalhes, ver: https://institutopropague.org/criptoativos/insight-futuro-da-regulacao-cripto-projeto-europeu-precisa-




Mas nem todos os riscos podem ser endere-
gados com supervisdo regulatéria. Como visto,
alguns dos possiveis impactos macroecondémi-
COS que o0 uso da IA pode trazer estdo associa-
dos a capacidade da tecnologia de revolucionar
a organizagao econbmica. Assim, para lidar com
essas questdes, € importante que as autorida-
des também tenham uma posicdo propositiva
quanto ao uso da inteligéncia artificial, estimu-
lando investimentos e pesquisa para que os be-
neficios do desenvolvimento tecnoldégico con-
templem a sociedade de forma mais equanime e
investindo também em qualificagdo e adaptagéo
da forca de trabalho para o que sera o futuro do
mercado de trabalho com a revolugao da IA.

Nesse sentido, podemos destacar as estra-
tégias nacionais para inteligéncia artificial: pla-
nos de desenvolvimento da tecnologia a nivel
nacional, que buscam explorar pontos como:
pesquisa em |IA, como estimulos a criagéo de
centros de pesquisa para se manter na frontei-
ra do debate sobre a tecnologia; IA na indUstria,
que abarca tanto o investimento em infraestru-
tura para o desenvolvimento de solucdes de IA,
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quanto o uso da tecnologia em setores estra-
tégicos, como saude e transportes; questdes
relacionadas ao futuro do trabalho para que go-
vernos, empresas e trabalhadores saibam lidar
com a revolugao da IA; e discussdes sobre 0s
limites éticos do uso da inteligéncia artificial®®.
Hoje, paises de todos os continentes do globo
ja estdo, pelo menos, desenvolvendo planos na-
cionais de desenvolvimento de IA%.

Esses planos estratégicos, portanto, com-
plementam a agdo regulatéria das autoridades,
para garantir, ndo sé a mitigagcao de determina-
dos riscos, mas também um investimento e uma
distribuicdo socialmente justa dos beneficios da
implementagédo da tecnologia. Uma abordagem
nessas duas frentes € extremamente importan-
te para que as autoridades consigam enderegar
uma ampla gama de riscos associados ao uso da
IA, a0 mesmo tempo em que estimula setores es-
tratégicos para o melhor uso social da tecnologia.

A figura a seguir resume as duas principais ini-
ciativas que as autoridades podem ter emrelagcao
aos riscos e beneficios da IA para a sociedade:

Figura 2 | Uma abordagem dupla para autoridades lidarem com os riscos da IA

Iniciativas juridico-legais

Iniciativas para o
desenvolvimento nacional

e Criar clareza sobre responsabilizagdo e
maior transparéncia dos sistemas de |A

e Aproveitar, quando possivel, a
regulagdo ja existente, reduzindo
o esforgo regulatério

e Criar um marco regulatorio para IA
estabelecendo limites éticos para o uso

e Criagdo de planos de desenvolvimento
de IA que levem em conta:

e A pesquisa em IA

e Sua aplicagdo na industria
e Futuro do trabalho

e Debates éticos

e Entre outros

Fonte: Elaboracgé&o propria.

40.1TS. 2020. op cit

39. ITS. Resumo detalhado dos Planos estratégicos de desenvolvimento de Inteligéncia Artificial. 2020. ; GALINDO, L., K. PERSET, F.
SHEEKA. An overview of national Al strategies and policies. OECD Going Digital Toolkit Notes, No. 14, OECD Publishing. Paris, 2021.




Paralelamente a esses dois tipos de iniciati-
vas das autoridades, ha um movimento, tanto
de autoridades e organizagdes internacionais,
quanto de instituicdes de mercado, para ga-
rantir um desenvolvimento ético da inteligéncia
artificial: a publicagao de principios de IA.
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Entre organizag¢des internacionais, a Organiza-
¢ao para a Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
ndémico (OCDE) publicou em 2019 sua lista de
principios para que garantir inovagao e idonei-
dade no uso de uma inteligéncia artificial centra-
da no ser humano e confiavel*'. Os principios de
IA da OCDE sao listados na figura a seguir.

Figura 3| Principios de IA (OCDE)

Uma IA inovadora,
confiavel e que
respeite os direitos
humanos e os valores
democraticos*? deve:

Os principios sugeridos pela organizagdo se
propdem a servir de referéncia ndo so para fu-
turas politicas publicas a niveis nacionais, mas
também para corporagdes e outros agentes
privados que estejam envolvidos no desenvol-
vimento da IA. Além disso, a lista de principios
se propde a ser um benchmark internacional,
podendo ser usada para viabilizar uma coope-
ragdo de politicas para IA a nivel transacional.
Esse ponto é de grande relevancia para o tema,
considerado o cardter transfronteirico das tec-
nologias digitais, como é o caso da inteligéncia
artificial. Assim, a lista de principios da OCDE é
um excelente ponto de partida para analisar ini-
Ciativas para um uso seguro e socialmente be-
néfico da tecnologia.

Mas nem so autoridades se preocupam com a
publicagdo de principios norteadores do uso da
IA. Grandes empresas de tecnologia que se mos-
tram players cruciais no mercado, como Google

1. Se engajar no crescimento inclusivo, desenvolvimento
sustentavel e bem-estar

) 2. Apresentar valores centrados no ser humano e equidade
) 3. Oferecer transparéncia e explicabilidade
) 4. Garantir robustez, segurancga e protegao

@ 5. Ter responsabilizag&o

Fonte: Elaborag&o prépria, com base em: https://legalinstru-
ments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449

e Microsoft, também publicaram seus proprios
principios sobre inteligéncia artificial. Outra ini-
Ciativa interessante nesse sentido sdo os prin-
cipios divulgados pela Academia de Inteligéncia
Artificial de Pequim. Em comum, todos eles citam
aspectos relacionados a transparéncia, equida-
de, impacto social, confiabilidade e seguranga,
responsabilidade, privacidade e seguranga*.

A publicagdo de principios por todos esses
agentes, sobretudo o da OCDE devido a sua re-
levancia enquanto autoridade internacional no
cenario global, € muito importante: ajuda a nor-
tear o debate sobre o0 uso seguro da IA e propde
solugdes para lidar com determinados riscos que
podem vir a ser incorporadas pela legislagao. E
importante notar, contudo, que n&o possuem o
poder normativo, nao sendo, assim, suficientes
para substitui-lo, mas servindo como um bom
parametro para examinar as iniciativas oficiais
dos paises com relagéo a seguranga no uso da IA.

42. bid.

Nucleo de Informagao e Coordenagéo do Ponto BR, 2020.

41. OECD. OECD.Al: Policy Observatory. Homepage. Disponivel em: https://oecd.ai/en/ai-principles. Acesso em: ago 2023.

43. Para mais detalhes, ver: BURLE, C., CORTIZ, D. Mapeamento de principios de inteligéncia artificial [livro eletronico]. Sdo Paulo:
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3. Analise do cenario internacional

Diversos paises, sobretudo as principais eco-
nomias do mundo, hoje ja possuem algo que
pode ser considerado um plano estratégico na-
cional para IA*4. A maioria deles focado na pes-
quisa para se manter na fronteira tecnolégica e
debates éticos sobre o uso da inteligéncia artifi-
cial. J& o cenario regulatério ainda estad em fase
de desenvolvimento e o mercado internacional
ainda aguarda a publicagdo do primeiro marco
regulatério para inteligéncia artificial que deve
vir ainda esse ano com o Al Act da Unido Eu-
ropéia (UE)*5, ja enderegando riscos ligados a
IA generativa. Como explicitado anteriormente,
existe uma tendéncia de descasamento entre o
desenvolvimento de um marco regulatério (pro-
cesso longo) e a evolugao inovativa de uma tec-
nologia (processo veloz). Assim, a publicagdo do
primeiro marco regulatdrio é muito aguardada
para balizar os projetos futuros, podendo torna-
-los mais rapidos e mais eficientes. Isso, portan-
to, coloca os olhos do mercado sobre a UE como
um destaque para regulagdo do setor.

Por outrolado, um marco regulatério amplo ndo
€ a Unica possibilidade. A China, por exemplo,
tem se dedicado a regulagdes focalizadas para
lidar com areas especificas da IA e vem sendo
considerada pioneira nesse tipo de abordagem.
Dessa forma, a poténcia asiatica tem constru-
ido a sua estrutura regulatéria para IA pouco a
pouco, com normas que se complementam para
criar um ambiente institucional para o uso legal
da tecnologia no pais. Nas regras mais recen-
tes publicadas, as autoridades se debrugcaram

sobre usos da GenAl, destacando o pais no ce-
nario internacional, com uma resposta rapida a
uma evolugao tecnoldgica recente que promete
ser bastante disruptiva.

Assim, China e UE sdo considerados o princi-
pal referencial comparativo da regulacao de IA
atualmente, dado o estagio avangado de ambos
0s projetos (ainda que apresentem abordagens
distintas). Por isso, esses dois casos sao anali-
sados para que o modelo brasileiro seja, entao,
estudado em perspectiva com o mercado inter-
nacional. O Brasil tem uma estratégia nacional
para IA desde 2021 e tem, hoje, um projeto de
lei para o setor sendo analisado no Senado. Es-
sas iniciativas seréo avaliadas com referéncia aos
principios adotados (tendo os principios da OCDE
como parédmetro), as principais areas considera-
das estratégicas para a nagado e abrangéncia da
legislagao (ou proposta de legislagao).

Dessa forma, é possivel verificar o quanto do
que é demandado em termos de regulagado esta
sendo atendido pelos projetos considerados
referéncia e qudo longe disso o Brasil esta. Tal
andlise colabora para uma identificagdo do es-
tado geral do debate regulatério em IA, tendo
em vista que, se nem mesmo 0s paises referen-
ciais estiverem caminhando na direcao de aten-
der boa parte das demandas regulatdrias, entdo
passa a ser razoavel concluir um grande atraso
no debate e praticas regulatdrias. Tais paises
funcionam como uma proxy do quao avancado
esta o ambiente regulatorio para IA.

https://oecd.ai/en/. Acesso em: ago 2023.

intelligence. Acesso em: ago 2023.

44. OCDE. OECD.AI: Policy Observatory Policies, data and analysis for trustworthy artificial intelligence. Homepage. Disponivel e:

45. EUROPEAN COMISSION. Proposal for a Regulation laying down harmonised rules on artificial intelligence. Policy and legislation.
2021. Disponivel em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-artificial-




A China tem uma abordagem pioneira com re-
lagdo a inteligéncia artificial: € um dos primeiros
paises a adotar uma estratégia nacional para |A,
segundo o tracker da OCDE®*® e vem construindo
seu ambiente regulatério para IA, pelo menos,
desde agosto de 2021, com a publicagcdo de
uma minuta de regulagdo sobre o uso de algorit-
mos de recomendacao®’.

Comegando pela estratégia nacional, o Esta-
do chinés anunciou em 2017 o Plano Nacional da
Nova Geragdo de IA, cujos principais objetivos
envolvem manter a China na fronteira tecnoldgi-
ca e transforma-la em um centro de inovagao em
IA%8, O plano tem uma abordagem holistica com
iniciativas de pesquisa, industrializacdo, qualifi-
cagdo da mao de obra, além do debate regulaté-
rio e de diretrizes éticas para |IA. Dentre os prin-
cipios propostos pela OCDE, o plano aborda os
cinco: comprometimento com o crescimento in-
clusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-es-
tar; ter valores centrados no ser humano e equi-
dade; ter transparéncia e explicabilidade; garantir
robustez, seguranga e protecao; e ter responsa-
bilizagdo. Ja as dreas estratégicas cobertas pelo
plano s&o: agricultura; defesa; economia digital;
educacdo; mercado de trabalho; saude; indus-
tria; bem-estar social; e transportes®.

Paralelamente ao desenvolvimento estraté-
gico nacional da tecnologia, a China também
apresenta avangos no que tange a regulagao.
Ainda em 2021, a Administragdo do Ciberespaco
da China (Cyberspace Administration of China,
ou CAC, em inglés), a autoridade nacional que
regula a internet, publicou uma minuta com dis-
posi¢cdes gerais sobre algoritmos de recomen-
dagao online, como os algoritmos de propagan-
da em sites®®. A regra final entrou em vigor em
margo do ano seguinte e tem como destaques:
a necessidade de licenciamento perante o CAC
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de provedores de servigos de algoritmo de re-
comendagdo que operam em noticias on-line; a
proibicdo de geracgao algoritmica de fakenews;
uma recomendacdo especifica acerca das ne-
cessidades dos usuarios idosos; e a proibigdo
de “atos monopolisticos ou concorréncia improé-
pria” no setor®.

ago 2023.

50. TONER, H., CREEMERS, R,,WEBSTER, G. 2021. op cit.

ago 2023.

46. OCDE. OECD.Al: Policy Observatory. Policies, data and analysis for trustworthy artificial intelligence. op cit.

47. TONER, H., CREEMERS, R.,,WEBSTER, G. Translation: Internet Information Service Algorithmic Recommendation Management
Provisions (Draft for Comment) — Aug. 2021. Stanford University. Digichina. 2021. Disponivel em: https://digichina.stanford.edu/work/
translation-internet-information-service-algorithmic-recommendation-management-provisions-opinon-seeking-draft/. Acesso em:

48. OCDE. OECD.Al: Policy Observatory. National new generation Al plan. Homepage. 2023. Disponivel em: https://oecd.ai/en/
dashboards/policy-initiatives/http:%2F % 2Faipo.oecd.org%2F2021-data-policylnitiatives-24274. Acesso em: ago 2023.

49. OCDE. OECD.Al: Policy Observatory. National new generation Al plan. Homepage. 2023. op cit.

51. CREEMERS, R., WEBSTER, G., TONER, H. Translation: Internet Information Service Algorithmic Recommendation Management
Provisions — Effective March 1, 2022. Stanford University. Digichina. 2022. Disponivel em: https://digichina.stanford.edu/work/
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Ainda em 2022, o CAC publicaria mais uma
minuta com normas para lidar com algoritmos
generativos, deep learning e realidade virtual®?.
A norma final, que entrou em vigor em janeiro
de 2023, ficou conhecida como regras de deep-
fakes e tem como principal destaque a respon-
sabilizacdo primaria dos provedores de servigo
enquadrados na norma, com regras sobre imple-
mentagdo de sistemas de gerenciamento de ris-
co, revisdo de mecanismos algoritmicos, revisdo
de ética cientifica, seguranga de dados, protegao
da privacidade de informacgdes, entre outros®s.

A movimentagdo mais recente foi em abril de
2023, com a publicagdo de uma minuta sobre os
servigos de |IA generativa, com regras sobre trei-
namento de dados e precisdo do resultado ge-
rado®. Especialistas tratam a minuta como mais
uma etapa da estrutura regulatdria que a Chi-
na tem estabelecido para lidar com a inteligén-
cia artificial, complementando as regras ja em
vigor®®. Alguns destaques da minuta ficam por
conta da obrigatoriedade de passar pela avalia-
¢ao de seguranga da CAC para ser autorizado
a prestar o servigo de GenlA; responsabilizagdo
dos provedores de servico de GenlA sobre o
conteudo produzido, assumindo responsabilida-
des legais sobre o processamento de informa-
¢Oes pessoais; obrigatoriedade de mecanismos
de filtragem de conteudo “inapropriado”; obriga-
toriedade de identificagdo de conteldo gerado
por IA; e regras para uso de dados em treina-
mentos algoritmicos. Além dessas iniciativas, a
China também traz mais robustez a segurancga
institucional do ambiente de IA aproveitando re-
gulagdes relacionadas, como a Lei de Ciberse-
guranga®, a Lei de Seguranca de Dados®” e a Lei
de Protecao a Informagdo Pessoal®.

Carta Propague | Ed. 10

E interessante notar essa abordagem das au-
toridades chinesas, que optaram por uma cons-
trucao “tijolo a tijolo” de um ambiente institucio-
nal, utilizando normas ja existentes e publicando
normas com direcionamentos especificos de
acordo com a identificacdo de riscos mais laten-
tes. Assim, o pais tem hoje uma das regulacées
mais avancadas sobre IA, com uma minuta en-
derecada diretamente & GenAl. E interessante
notar a constante preocupagdo do regulador
com o estabelecimento de responsabilidades,
além de diretrizes para um bom e seguro uso
dos dados e com a disseminacao de informa-
¢Oes falsas e conteldos enganosos.

Ressalta-se, ainda, um pioneirismo no plano
estratégico nacional para IA, sua preocupagao
em manter a pesquisa nacional na fronteira tec-
noldgica e sua ades&o aos 5 principios da OCDE.
Por fim, a figura a seguir oferece um resumo das
iniciativas chinesas para o setor de IA.
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Figura 4| Iniciativas para o setor de IA na China

Estratégia Nacional

Regulacao

Como endereca os principios
da OCDE na pratica

Objetivos: manter a
China na fronteira
tecnoldgica e
transforma-la em um
centro de inovagao
em IA.

China

Areas estratégicas:
agricultura; defesa;
economia digital;
educagdo; mercado
de trabalho; saude;
industria; bem-estar
social; e transportes.

e Uso da regulagdo ja
existente relacionada;

e Regras para usos mais
especificos de 1A g,
recentemente, uma
minuta para GenAl

Principais caracteristicas
regulatorias:

* Modelos de responsabili-
zagao e obrigatoriedade
de registro;

e Proibigao de fakenews,
deepfake e conteudos
“inapropriados”;

e Preocupacgao com treina-
mento algoritmico e bom
uso de dados;

e Preocupacado em sinalizar
conteldo gerado por IA .

1. Plano estratégico visa manter
o pais na fronteira tecnoldgica,
tendo a educagdo e o bem-estar
social como pontos-chave da
estratégia. Além disso, o futuro
da industria e do mercado de
trabalho também s&o conside-
rados estratégicos, como uma
forma de lidar com a revolugao
tecnoldgica na economia.

2.Normas contra difusdo de
fakenews e deepfake. Regras
no uso de dados.

3.Regra de obrigatoriedade de
identificagcdo de conteudo
gerado por IA.

4.Regra de obrigatoriedade de
implementagéo de sistemas de
gerenciamento de risco; regras
para treinamento de algoritmos.

5.Regras para responsabilizacéo
do provedor de servigo.

Fonte: Elaboragéo prépria.




0 Uniao Europeia (UE)

A Unido Europeia também é destaque interna-
cional quando o assunto é ambiente institucio-
nal para IA. Em 2018 foi publicado o Plano Co-
ordenado para a Inteligéncia Artificial no ambito
da UE, que consolidou uma série de iniciativas
do grupo e estabeleceu uma estratégia explicita
para lidar com a tecnologia na regiao®®. Os prin-
cipais objetivos do plano sdo: maximizar o im-
pacto dos investimentos em IA a nivel nacional
e de grupo; incentivar a cooperagdo em toda a
regido; e promover o intercambio de melhores
praticas. Dentre os principios da OCDE, os 5 sdo
abordados®. O plano apresentou uma estraté-
gia especifica para o setor publico, além de uma
proposta de expansao da pesquisa e desenvol-
vimento em IA; prepara a sociedade para lidar
com a tecnologia; e possui um estudo conjunto
para desenvolvimento de padrdes éticos e de
seguranca; entre outros®'.

As areas estratégicas do plano sdo: concorrén-
cia; educacdo; industria; inovagdo; e governan-
Ga publica. O orgamento estimado inicialmente
era de mais de USD 500 milhdes e as nacgdes
que aderissem ao plano deveriam implementar
estratégias nacionais até meados de 2019%2, Em
2021 o plano foi revisado e, entre 0s novos obje-
tivos, passou-se a incluir o alinhamento da poli-
tica de |IA para evitar a fragmentagao®. E nesse
sentido que comeca a se desenhar uma propos-
ta para regulacao de IA, a fim de harmonizar as
regras de inteligéncia artificial®*.

Apds receber comentarios de diversos or-
gaos relevantes, como o Banco Central Euro-
peu e do Comité Econbmico e Social Europeu,
a Comissao Europeia apresentou em dezembro
de 2022 sua proposta ao Parlamento Europeu®®.
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Dentre os destaques do documento, podemos
citar seu comprometimento com um ambiente
regulatério para o desenvolvimento de uma IA
segura e que respeite os direitos fundamen-
tais®. A proposta adota um modelo baseado em
riscos, em que determinadas ferramentas que
apresentem riscos inaceitaveis serdo proibidas,
as de alto risco e médio risco podem ser per-
mitidas desde que submetidas a requerimentos
especificos e avaliagdo de conformidade, além
de regras especificas de transparéncia e outras
obrigacdes. As demais ferramentas que apre-
sentam risco minimo ou nenhum risco serdo
permitidas sem restricdes®’.
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Dentre as ferramentas proibidas podemos ci-
tar as com alta probabilidade de reforcar vieses
negativos da sociedade, como scores pesso-
ais ou sistemas de policiamento preditivo, por
exemplo, e ferramentas que violam diretamen-
te direitos humanos fundamentais e o direito a
privacidade, como a coleta ndo sinalizada de
dados faciais para montagem de banco de da-
dos de reconhecimento facial®®. Dentre as de
alto risco estdo aquelas que apresentam signi-
ficativo risco a saude, a seguranga e aos direi-
tos fundamentais. Um exemplo sao os sistemas
de recomendacdo de redes sociais que podem
ser usados para influenciar o resultado de elei-
¢Oes®. Além disso, de modo geral, as ferramen-
tas terdo que indicar que o resultado foi gera-
do por IA. Dessa forma, conteudos oriundos de
GenAl ja estdo sujeitos as mesmas normas de
transparéncia. A conformidade com as regras é
de responsabilidade do provedor do servico de
IA’°. A regulagdo é ainda complementada pelo
Regulamento Geral de Protecao de Dados” e a
Diretiva de Protecdo de Dados Pessoais’.
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Em junho de 2023, o projeto passou pela pri-
meira aprovagdo no Parlamento e agora existe
uma negociagdo com o0s Estados-membros para
desenvolver o texto final da lei’®. O Al Act é muito
aguardado pelo mercado, pois ira estabelecer um
novo padrao regulatério aplicado a um mercado
bastante relevante para o setor, ndo s6 em termos
de mercado consumidor, mas também com fortes
ambientes de desenvolvimento tecnoldgico. Além
disso, a Unido Europeia tem sido uma referéncia
importante para a regulagédo de novas tecnolo-
gias, como por exemplo no caso de PSD274, que
deu origem ao open banking, e o0 marco regulato-
rio dos mercados de criptoativos (MiCA)”5.

Um ponto de destaque da norma é que, como
ela foi construida de forma abrangente, ela se
aplica ainovagdes surgidas. Ja se aplica a GenAl
e pode se aplicar a novidades que ainda venham
surgir. Ainda assim é sempre importante acom-
panhar as inovagdes para saber se ndo desafiam
os limites da regulacdo. A figura 5 sintetiza o
ambiente institucional da IA na Unido Europeia.
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Figura 5| Iniciativas para o setor de IA na Unido Europeia

Estratégia Nacional

Regulagao

Como endereca os principios
da OCDE na pratica

Objetivos: maximizar
o impacto dos
investimentos em IA
a nivel nacional e de
grupo; incentivar a
coope- ragao em
toda a regiao; e
promover o
intercdmbio de
melhores praticas.

Areas estratégicas:
concorréncia;
educacgdo; indUstria;
inovagdo; e
governanga publica.

[Aguardando aprovacgéo
final do Parlamento]

Desenvolvimento de um
marco regulatério amplo
que consolida uma
abordagem unificada
para o bloco.

Principais
caracteristicas
regulatérias:

¢ Modelo de
responsabilizacéo;

e Abordagem baseada
em risco;

e Especial preocupacao
com direitos humanos
fundamentais;

e Preocupagdo em
sinalizar conteudo
gerado por |A.

1.Plano estratégico visa tornar mais
eficiente o investimento em IA, além
de apresentar a educagao como um
dos pontos-chave. Indlstria e
governanga publica também séo
considerados estratégicos, como
uma forma de lidar com a revolugao
tecnoldgica na economia.

2.Plano estratégico busca o
intercambio de melhores praticas
centradas em valores éticos. Forte
referéncia a direitos humanos na
proposta de regulagdo. Proibigdo de
ferramentas de alto risco e/ou que
violem direitos fundamentais.

3.Proposta de regra de obrigatorie-
dade de identificagdo de conteldo
gerado por |A.

4.Banimento de ferramentas de alto
risco; obrigatoriedade de registro e
teste da base de dados.

5.Proposta de regra para responsa-
bilizacdo do provedor de servico.

Fonte: Elaboragéo propria.




@ Brasil

Ja o Brasil apresenta um plano estratégi-
co nacional desde 2021, a Estratégia Brasileira
de Inteligéncia Artificial (EBIA), com o papel de
“nortear as agdes do Estado brasileiro em prol
do desenvolvimento de solugdes em Inteligén-
cia Artificial, bem como, seu uso consciente,
ético e em prol de um futuro melhor”’6. O plano
se compromete, ainda, com os direitos humanos
e o desenvolvimento sustentavel da tecnologia.

A EBIA é alinhada com os 5 principios da OCDE
e apresenta 0s seguintes objetivos: contribuir
para a elaboracdo de principios éticos para o
desenvolvimento e uso de IA responsaveis; pro-
mover investimentos sustentados em pesquisa
e desenvolvimento em |A; remover barreiras a
inovacao; capacitar e formar profissionais para o
ecossistema da |A; estimular o desenvolvimento
da IA brasileira em ambiente internacional; pro-
mover ambiente de cooperagao entre os entes
publicos e privados, a industria e os centros
de pesquisas para o desenvolvimento da IA”.
As areas estratégicas para o plano séo: deba-
te ético e de governanga; mercado de trabalho;
capacitacdo; pesquisa; industria; seguranga e
governancga publica’®. Parte do debate ético e
de governanga tem a ver com a legislagao e, de
fato, estimulou a discusséo no pais e atualmente
um projeto de lei (PL) para um marco regulatério
de IA tramita no Senado Federal.

O PL apresentado em 2023 ¢ oriundo do tra-
balho de uma comissédo de juristas encabecgada
pelo Superior Tribunal de Justi¢ca. O texto, que
atualmente esta em analise em uma Comissao
Tempordria Interna do Senado criada para lidar
com o tema’®, se compromete com um uso ético
dalA e alinhado aos direitos humanos, apresenta
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uma abordagem baseada em riscos, cria mode-
los de transparéncia e responsabilizagao, versa
sobre direitos autorais e prevé a criagdo de um
sandbox experimental como forma de estimular
a inovacao®. A redacao, contudo, ainda deve so-
frer muitos pontos de modificacdo antes da publi-
cacgao da norma final e uma grande expectativa é
de que inclua diretrizes mais claras para riscos da
GenAl®. O texto atual também sofre algumas cri-
ticas com relagao a falta de especificacbes sobre
como ocorrera a prestagdes de contas®,

O projeto de lei, portanto, ainda esta bem dis-
tante de uma aprovacéao final, em uma compa-
racédo com o Al Act da UE. Apesar disso, a sua
existéncia coloca o Brasil em situacao de des-
taque no desenvolvimento de um marco regula-
torio para IA. A figura a seguir mostra de forma
resumida as iniciativas brasileiras:
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Acesso em: ago 2023.

ago 2023.
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Brasil
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Figura 6/ Iniciativas para o setor de IA no Brasil

Estratégia Nacional

Objetivos: Contribuir para
a elaboracédo de principios
éticos para o desenvolvi-
mento e uso de IA
responsaveis; promover
investimentos sustentados
em pesquisa e desenvolvi-
mento em |A; remover
barreiras a inovagao;
capacitar e formar profi-
ssionais para o ecossiste-
ma da IA; estimular o
desenvolvimento da IA
brasileira em ambiente
internacional; promover
ambiente de cooperagao
entre os entes publicos e
privados, a industria e os
centros de pesquisas para
o desenvolvimento da IA.

Areas estratégicas:
debate ético e de gover-
nanga; mercado de
trabalho; capacitacéo;
pesquisa; industria;
seguranga e governanga
publica.

Regulacao

[Projeto de Lei em
andlise inicial por

Comissdo do Senado]

Desenvolvimento de
um marco regulatério
comprometido com
os direitos humanos
e que auxilie o plano
de desenvolvimento
nacional de IA.

Principais
caracteristicas
regulatdrias:

e Modelo de
responsabilizagao;

e Abordagem
baseada em risco;

e Especial preocupa-
¢ao com direitos
humanos funda-
mentais;

Como endereca os principios

da OCDE na pratica

1. Plano estratégico busca incen-
tivar a pesquisa em IA e o desen-
volvimento do setor no pais, além
de promover a capacitagéo pro-
fissional e remover barreiras a ino-
vagao, como uma forma de lidar
com a revolugao tecnoldgica na
economia. Industria e governanga
publica também sdo considerados
estratégicos para o plano.

2.Plano estratégico busca reforcar
o debate ético. Proposta de
regulagao mostra preocupagao
com direitos humanos fundamen-
tais. Modelos de transparéncia,
robustez e responsabilidade ainda
sdo pontos sensiveis no processo
de debate da norma até aprova-
¢éo de um texto final. Proposta
inicial, contudo, aposta no bani-
mento de ferramentas de alto
risco, prevé responsabilizagao,
exigéncia de transparéncia,
explicabilidade e inteligibilidade,
auditabilidade e regras de
prestacao de contas, apesar de
nao explicitar como.

Fonte: Elaboragéo propria.




Quando comparamos o histérico de iniciativas
oficiais voltadas para IA, é notdrio que o Brasil
apresenta uma linha do tempo mais curta que
China e UE. Essas Ultimas ja apresentam planos
estratégicos ha mais de cinco anos, com investi-
mentos robustos no ambiente de inteligéncia ar-
tificial. Ainda que estejam em estdgios distintos,
contudo, todos 0s casos analisados mostraram
uma preocupacao comum com o futuro da IA na
economia, a importancia de desenvolver diretri-
zes para um uso ético da tecnologia, visando o
bem estar da populagcdo, e a ampla adesao aos
principios da OCDE.

Ja em termos das diferengas, do ponto de vis-
ta da regulagdo, a da China é a que se encon-
tra em estagio mais avangado, pois optou por
ir regulando solugbes especificas aos poucos,
ao invés de se debrucar sobre a criacdo de um
marco regulatério. Sua Ultima minuta publicada
endereca diretamente questdes ligadas a GenAl
e, observando a tendéncia recente de tempo
entre a publicagcao da minuta e da norma final,
se pode esperar que até meados de 2024 esse
aparato regulatdrio ja esteja totalmente valido.

A Unido Europeia, por outro lado, optou por
desenvolver um marco regulatério, o que pode
se explicar pela sua caracteristica de Unido de
nacdes independentes e a sua aspiracao em
harmonizar as regras em todo 0 seu espago
econdmico. Ainda sem a legislagao final publi-
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cada, a regulacdo de |IA da UE ja é considerada a
mais avangada do tipo, ja nos estagios finais de
aprovacgdo no Parlamento. Durante seu periodo
de discussao a norma absorveu comentarios im-
portantes e o texto atual ja enderecga riscos da
|A generativa.

O Brasil visivelmente se espelhou no projeto
da Unido Europeia, apresentando um projeto de
lei com uma abordagem baseada em riscos. O
PL brasileiro esta em fase inicial de analise no
Senado e ainda apresenta alguns pontos criti-
cos, sobretudo com relagdo a falta de clareza
sobre como lidar com alguns riscos da IA ge-
nerativa. Continuar olhando para a evolugao do
caso na UE pode ser interessante para absor-
ver solugdes propostas por la. Por outro lado, a
proposta brasileira, ainda que bastante inicial, ja
apresenta alguns pontos interessantes, como a
questao dos direitos autorais e a criacdo do san-
dbox regulatério.

Além disso, devido ao estagio ainda inicial do
debate da regulacao de |IA pelo mundo, mesmo
que o PL brasileiro ainda esteja em fase preli-
minar de analise, s6 o fato de ja ter um projeto
de marco regulatdrio sobre o qual trabalhar em
cima ja coloca o Brasil em uma posigdo de des-
taque perante o cenario internacional. O quadro
a seguir apresenta de forma comparativa o resu-
mo das iniciativas para o setor de |IA nos casos
aqui apresentados.
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Figura 7 | Quadro comparativo do resumo das iniciativas para o setor de IA por pais

ﬂ Estratégia Nacional Regulagao UL erédglg(;g: ao;rg:;gglplos £

China

UE

Objetivos: manter a China na
fronteira tecnoldgica e
transformd-la em um centro
de inovagdo em IA.

Areas estratégicas:
agricultura; defesa; economia
digital; educagao; mercado
de trabalho; saude; industria;
bem-estar social; e
transportes.

Objetivos: maximizar o im-
pacto dos investimentos em
IA a nivel nacional e de
grupo; incentivar a coopera-
¢ao em toda a regido; e pro-
mover o intercambio de
melhores praticas.

Areas estratégicas:
concorréncia; educacgao;
industria; inovagao; e
governanga publica.

Objetivos: Contribuir para a
elaboragédo de principios éti-
cos para o desevolvimento e
uso de IA responsaveis; pro-
mover investimentos susten-
tados em pesquisa e desen-
volvimento em IA; remo ver
barreiras a inovagao; capaci-
tar e formar profissionais para
o ecosistema da IA; estimular
o desenvolvimento da |A
brasileira em ambiente inter-
nacional; promover ambiente
de cooperagédo entre os entes
publicos e privados, a indus-
tria e os centros de pesquisas
para o desevolvimento da IA.

Areas estratégicas: debate
ético e de governanga;
mercado de trabalho;
capacitagéo; pesquisa;
industria; seguranga e
governanga publica.

N&o tem um marco regulatério,
mas regras para usos
especificos de IA, incluindo
uma minuta para GenAl.

Principais caracteristicas
regulatdrias:

* Modelos de responsabilizagao
e obrigatoriedade de registro;

« Proibigao de fakenews,
deepfake e conteudos
“inapropriados”;

e Preocupagao com treinamento
algoritmico e bom uso de
dados;

¢ Preocupagéao em sinalizar
conteudo gerado por IA .

[Aguardando aprovacéo final
do Parlamento]

Desenvolvimento de um marco

regulatério amplo que conso-

lida uma abordagem unificada

para o bloco.

Principais caracteristicas
regulatdrias:

» Modelo de responsabilizagao;
« Abordagem baseada em risco;

» Especial preocupagéo com di-
reitos humanos fundamentais;

* Preocupagao em sinalizar
conteudo gerado por IA.

[Projeto de Lei em anélise
inicial por Comissao do
Senado]

Desenvolvimento de um
marco regulatério amplo.

Principais caracteristicas
regulatorias:

»Modelo de responsabilizagao;

* Abordagem baseada em
risco;

« Especial preocupagao com
direitos humanos fundamen-
tais;

1.Plano estratégico visa manter o pais na
fronteira tecnoldgica, tendo a educagao
e 0 bem-estar social como pontos-chave
da estratégia. Além disso, o futuro da
industria e do mercado de trabalho
também sdo considerados estratégicos,
como uma forma de lidar com a
revolugdo tecnoldgica na economia.

2.Normas contra difusdo de fakenews e
deepfake. Regras no uso de dados.

3.Regra de obrigatoriedade de identifi-
cagdo de conteldo gerado por IA.

4.Regra de obrigatoriedade de imple-
mentagao de sistemas de gerenciamen-
to de risco; regras para treinamento de
algoritmos.

5.Regras para responsabilizagdo do
provedor de servigo.

1.Foca pontos como investimento em
IA, educagdo, industria e governancga
publica;

2.Forte referéncia a direitos humanos
na proposta de regulagao;

3.0briga a identificagdo de conteudo
gerado por IA;

4.Banimento de ferramentas de alto
risco e/ou que violem direitos funda-
mentais e obrigatoriedade de registro
e teste da base de dados;

5.Proposta de regra para responsabili-
zagdo do provedor de servigo.

1.Plano estratégico busca incentivar a
pesquisa em IA e o desenvolvimento
do setor no pais, além de promover a
capacitagao profissional e remover
bareiras a inovagédo, como uma forma
de lidar com a revolugéo tecnoldgica
na economia. Industria e governanga
publica também sdo considerados
estratégicos para o plano.

2.Plano estratégico busca reforgar o
debate ético. Proposta de regulagao
mostra preocupagao com direitos
humanos fundamentais. Modelos de
transparéncia, robustez e responsabili-
dade ainda sdo pontos sensiveis no
processo de debate da norma até apro-
vagao de um texto final. Proposta inicial,
contudo, aposta no banimento de ferra-
mentas de alto risco, prevé responsa-
bilizagao, exigéncia de transparéncia,
explicabilidade e inteligibilidade, audi-
tabilidade e regras de prestagao de
contas, apesar de nao explicitar como.

Fonte: Elaboragao propria.



4. Propague Tendéncias

A inteligéncia artificial se apresenta como uma
grande revolugdo tecnoldgica com potencial
disruptivo sobre a economia, tornando a produ-
¢ao mais eficiente, por um lado, mas acendendo
alertas com relagdo aos riscos da disseminacao
do seu uso, sejam de ordem ética, seguranga e
privacidade dos dados, impactos macroecon6-
micos e instabilidade financeira. Para lidar com
esses riscos, indica-se uma abordagem dupla
por parte das autoridades: o desenvolvimento
de um plano estratégico nacional para o de-
senvolvimento da IA e agdes regulatdrias. Tudo
isso guiado por principios que guiam um enten-
dimento comum sobre o que é um uso bom e
seguro da IA. Em geral, os principios adotados
s&0 os sugeridos pela OCDE.

Diversas economias (sobretudo as mais de-
senvolvidas) ja possuem um plano estratégico
nacional para IA, mas o cenario regulatdrio ain-
da esta dando os primeiros passos. Destacam-
-se as agles da China e da Unido Europeia, em
que o pais asiatico vem construindo seu ambien-
te regulatério institucional a partir de diversas
normas que lidam com nichos de uso da lA e o
grupo europeu esta prestes a anunciar um marco
regulatério amplo para IA. Em ambos 0s casos,
questdes ligadas a GenAl ja sdo levadas em con-
sideracdo. O Brasil j& possui um plano nacional e
tem um projeto de lei em analise no Senado para
a criacdo de um marco regulatério de IA. O proje-
to brasileiro € inspirado no europeu, mas, devido
ao seu estagio inicial de desenvolvimento, ainda
apresenta diversos pontos sensiveis em aberto.

Além disso, a forma como os principios da
OCDE sé&o enderegados na pratica as vezes néo
€ muito clara, ou ainda estdo em estagio inicial.
Por exemplo, o simples investimento em pesqui-
sa pode ser necessario, mas nao suficiente em
si para garantir um desenvolvimento equanime
da tecnologia. O mesmo pode ser dito com rela-
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cdo ao investimento em qualificagao, essencial
para lidar com as demandas futuras de trabalho,
mas uma medida insuficiente em si mesma, ja
que nem toda a mdo de obra podera ser alo-
cada em empregos de alta qualificagdo. Outro
exemplo versa sobre questdes de transparéncia
e explicabilidade: ter esses itens como “obriga-
térios” pode ndo ser suficiente pois ndo explici-
ta como fazé-los na pratica. A ideia, contudo, é
que se tenha mais clareza quanto a essas ques-
tdes conforme os projetos ganhem maturidade.

Uma tendéncia esperada é que movimentos
regulatorios se intensifiguem nos proximos anos
e, nesse sentido, a publicacao final do Al Act, da
Unido Europeia, deve servir de benchmark para
o desenvolvimento de novos marcos regulato-
rios de IA. Um ponto de atencdo no desenvol-
vimento dessas normas é a velocidade de ino-
vagao tecnoldgica, que tende a se desenvolver
mais rapido que o desenvolvimento da regula-
Gao, podendo fazer com que a legislagdo ja nas-
ca defasada em relagcdo a novos riscos. Um caso
atual é o da GenAl, que promete intensificar os
riscos da IA, além de possivelmente trazer no-
VoS riscos. Esse é um dos pontos sensiveis do
PL brasileiro, por exemplo, pois o texto atual n&o
enderecga claramente questdes inerentes a essa
novidade tecnoldgica.

Outro movimento que se observa é o uso de
outras leis que tratam de temas correlatos (como
privacidade de dados e seguranga cibernética)
para refor¢ar o arcabouco institucional legal de
inteligéncia artificial. Isso reduz parte do custo
regulatério e ajuda a criar uma institucionalida-
de mais ampla para lidar com questdes diversas.
Por fim, outro movimento que deve ganhar tra-
¢ao conforme se devolvam as legislagdes nacio-
nais sao as discussfes acerca da cooperacao
internacional, dada a natureza transfronteirica
das tecnologias digitais.
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